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Ce trebuie sa stiti, pe scurt

OBIECTIV PRINCIPAL Echilibrarea puterii de cumparare a consumatorilor cu supravietuirea
producatorilor, pe fondul tranzitiei spre economia circulara si al conformarii cu

normele europene de mediu.

ACTE ESENTIALE OUG nr. 22/2026 (plafonarea adaosurilor comerciale, pana la 31 decembrie
2026); OUG nr. 96/2023 (garantie-depozit SGR); Legea nr. 217/2016 (combaterea

risipei alimentare); OUG nr. 32/2026 (angajarea personalului sezonier non-UE).
AUTORITATI RELEVANTE MADR / AFIR, MMAP / AFM, ANPC, ANSVSA.

PROVOCARI PRINCIPALE Impredictibilitatea cadrului legislativ, complexitatea aplicarii cotelor de TVA,
tensiunea dintre plafonarea adaosurilor si regulile pietei libere, dezbaterea

privind apa gratuita in restaurante.

EVOLUTII ASTEPTATE Interzicerea PFAS din ambalajele alimentare (aplicabila din 12 august 2026),
reguli noi de calcul pentru plasticul PET reciclat, posibila prelungire a plafonarii
adaosurilor in 2027, dezbaterea privind plafonul de casa de 200.000 RON pentru
HoReCa.




1. Industria alimentara in Romania

n prezent, in sectorul industriei alimentare, Romania trebuie sa balanseze siguranta puterii de cumpérare a
consumatorilor si supravietuirea producitorilor, pe fondul tranzitiei accelerate citre o economie circulara. in
incercarea de a stabiliza piata, autoritatile intervin direct in lantul de distributie si retail prin mecanisme de limitare
a adaosurilor comerciale, privite cu scepticism de mediul privat din cauza scaderii marjelor de profit. in paralel,
pentru a contracara deficitul de personal, legislatia nationala a fost flexibilizata si digitalizata, simplificand
procedurile de recrutare a fortei de munca din afara Uniunii Europene si a lucratorilor sezonieri.

Dincolo de provociarile fiscale, conformarea la noile reglementari europene de mediu creeaza presiune. Interzicerea
unor substante chimice specifice din ambalajele alimentare, implementarea unor norme riguroase pentru utilizarea
plasticului reciclat si aplicarea unor penalitdti nationale mari pentru neindeplinirea cotelor de reciclare forteaza

companiile sa isi reproiecteze intreaga infrastructura de operare si de distributie.

Astfel, respectarea normelor de trasabilitate nu mai este doar o optiune de responsabilitate sociala, ci un filtru
pentru accesul pe piata si supravietuirea afacerilor. Antreprenorii sunt obligati sa isi adapteze modelele de business
pentru a absorbi costurile de conformare, fara a pierde o clientela tot mai precauta cu bugetul propriu. Integrarea
pe verticala, scurtarea lanturilor de aprovizionare, asocierile in cooperative si accesarea fondurilor nerambursabile
pentru retehnologizare si eficientd energetica devin necesare pentru stabilitate si competitivitate pe termen lung.

2. Prioritatile si politicile Romaniei in domeniul alimentar

Prioritati legislative. Pe termen scurt si mediu, statul incearca sa tina sub control preturile la raft si sa reduca
inflatia, motiv pentru care a legiferat prelungirea plafonarii adaosurilor comerciale la produsele de baza pana la
31 decembrie 2026. in paralel, o alta prioritate este deblocarea crizei de personal, pentru care Guvernul a
adoptat hotararea care simplificd incadrarea lucratorilor sezonieri non-UE in restaurante si a operationalizat
platforma obligatorie WorkinRomania.gov.ro, prin care toate procedurile de avizare in acest sens au fost
digitalizate. In dezbatere legislativa se mai afl3 initiativa transpartinica (PSD, PNL, AUR, UDMR) privind
obligativitatea restaurantelor de a servi gratuit apa potabila clientilor, dar si proiectul de ridicare a plafonului de
casa la 200.000 de lei pentru micii comercianti si HoReCa. in schimb, comisiile de specialitate ale Senatului au
respins recent propunerea care voia sa impuna etichete mari de avertizare pe fata ambalajelor pentru produsele

cu mult zahar, grasimi sau sare si sa interzica mascotele publicitare pentru copii.

Programul de guvernare. Se vizeaza securitatea alimentara a populatiei si reducerea dependentei de importuri,
stimuland producatorii romani sa nu mai vanda doar materie prima bruta la export, ci sa o proceseze local. Se
urmareste, totodata, alinierea veniturilor din sector la standardele nationale, prin corelarea salariului minim
brut din agricultura si industria alimentara cu cel national garantat in plata, alaturi de sprijinirea formelor

asociative si cooperativelor pentru a capata putere de negociere in fata marilor retele de retail.




Obiective strategice. Pe termen lung, Romania si-a asumat tranzitia la un model agroalimentar sustenabil, aliniat
la obiectivele europene de neutralitate climatica (Net-Zero). Asta presupune modernizarea tehnologica a
fermelor, promovarea economiei circulare in fabricile de procesare, reducerea risipei de alimente si a pierderilor

de nutrienti, precum si digitalizarea fluxurilor de raportare catre autoritati.

Strategia Nationala de Promovare a Produselor Agroalimentare Romanesti 2025-2029. Administrata in special

de MADR, urmareste transformarea Romaniei intr-un lider regional la exportul de produse cu valoare adaugata,
pentru a echilibra balanta comercial3, afectata de exportul de materii prime brute si importul de alimente
procesate. Se bazeaza pe stimularea consumului intern, facilitarea exporturilor si lansarea unui ,Registru de
piatd" digital care sa ajute consumatorii sa identifice rapid produsele si producatorii certificati. Producatorii si
procesatorii autohtoni vor beneficia de asistenta tehnica pentru certificari europene sau nationale si de sprijin

pentru participarea la targuri internationale, misiuni economice sau festivaluri gastronomice.

Planul strategic PAC 2023-2027 (Romania). Combina platile directe decuplate pentru fermieri cu eco-scheme de
reducere a ingrasamintelor chimice. Pentru procesatori, planul aloca bugete de investitii prin interventia DR-22
si noua interventie de tranzitie DR-41 T, destinate depozitarii, conditionarii si procesarii moderne a materiilor
prime, precum si interventia DR-51 T pentru dezvoltarea lanturilor scurte si cooperarii. Programul este gestionat
de MADR, prin agentiile de plati AFIR (investitii rurale) si APIA (plati directe).

Strategia Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind prevenirea obezitatii. Prevederi impotriva mediului
»obezogen", precum taxarea bauturilor indulcite cu zahar, interzicerea publicitatii online la alimente
nesanatoase pentru copii si monitorizarea expunerii minorilor la marketingul digital. Producatorii de alimente si
bauturi bogate in grasimi, zahar si sare vor trebui sa implementeze un sistem unitar de etichetare frontala, cu
restrictii de marketing pe social media/aplicatii de livrare si interzicerea promotiilor de tipul ,cumperi 1, primesti

1 gratis" sau a plasarii produselor nesanatoase la casele de marcat.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/305094

3. Cadrul legislativ national si agenda europeana

3.1. Legislatia-cheie

Legea nr. 321/2009: reglementeaza comercializarea produselor alimentare.

Legea nr. 217/2016 (strategia de combatere a risipei alimentare): gestionatd de MADR, ANSVSA, ANPC si
Ministerul Mediului, prevede obligativitatea operatorilor economici de a lua masuri inainte ca alimentele sa
expire, prioritizand vanzarea la pret redus, donarea catre organizatii caritabile sau banci de alimente si dirijarea
resturilor necomestibile catre compostare sau instalatii de biogaz.

OUG nr. 96/2023 si legea sa de aprobare (privind ambalajele din SGR): impune tinte stricte anuale de colectare
(ajungand la 85% la sticla si 90% la plastic/metal in 2026), administrata de Ministerul Mediului / Administratia
Fondului pentru Mediu (AFM). Neindeplinirea acestor tinte atrage sanctiuni (0,5 RON per unitate metal si 1 RON
per unitate sticld/plastic nerecuperata), obligand sectorul sa declare deseurile distinct si sa raspunda financiar

pentru necolectarea lor.

OUG nr. 22/2026 si legea sa de aprobare: reglementeaza prelungirea plafonarii adaosurilor comerciale la
alimentele de baza (paine, lapte, carne etc.) pana la 31 decembrie 2026. Ordonanta a fost initiata de Guvern si

intervine direct in lantul de distributie, afectand profitabilitatea comerciantilor.

OUG nr. 32/2026: permite HoReCa si procesatorilor sa recruteze mai facil personal extracomunitar pentru

munca sezoniera, alaturi de lansarea platformei WorkinRomania.gov.ro, care valideaza automat datele ANAF sau

IGI, reducand birocratia.

3.2. Legislatia secundara si implementarea

Ordinul ANSVSA privind tarifele oficiale (actualizat periodic): reglementeaza costurile pentru controalele

sanitare-veterinare, analizele de laborator si inregistrarea unitatilor.

Ordinele comune MADR, ANPC si Ministerul Sanatatii — Ordinul nr. 724/1082/360/2013 si Ordinul nr.
151/1460/213/2021: reglementeaza atestarea produselor traditionale si a retetelor consacrate. ANPC si MADR
controleaza etichetarea, iar aceste atestate sunt vitale pentru companiile care vor sa justifice un pret premium la
raft.

TVA redus pentru sector — HG nr. 602/2025: clarifica aplicarea cotei reduse de TVA de 11% pe intregul lant
economic pentru alimente, dar exclude alimentele cu zahar adaugat (minimum 10g/100g produs) si bauturile

indulcite servite prin restaurant/catering, carora li se aplica cota standard de 21%.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/112411
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/183792
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/276012
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/312226
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/308940
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/311571
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/309832
https://workinromania.gov.ro/
https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/152468
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/246297
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/246297
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/300407

Forta de munca strdina — HG nr. 608/2026: permite restaurantelor si firmelor de catering sa angajeze lucratori
sezonieri non-UE mai facil, fara taxe suplimentare, cu respectarea codului CAEN. HG nr. 602/2026 detaliaza
normele de operare a platformei WorkinRomania.gov.ro, validand automat dosarele cu ANAF si IGI.

Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (PPWR): noul cadru legislativ

european privind ambalajele, axat pe economia circulard, aplicabil din 12 august 2026. Interzice PFAS (,forever
chemicals") in ambalajele cu contact alimentar (cutii de pizza, pungi de patiserie/fast-food) — industria trebuie

sa verifice imediat conformitatea materialelor din lantul de aprovizionare.

Noile reguli de calcul si trasabilitate pentru sticlele PET: la nivel european se schimba regulile pentru sticlele
PET de unica folosinta de pana la 3 litri (incluzand capacul si eticheta). Continutul reciclat va fi acceptat la calcul
doar daca provine din deseuri post-consum; pentru reciclarea chimica se va folosi metoda bilantului masic, cu
limite stricte — perioada de calcul de maximum 3 luni, interdictia soldurilor negative si interdictia de a transfera

cantitati atribuite intre companii sau unitati.

Recomandarile Comisiei Europene si riscul de sanctiuni: in Raportul privind Statul de Drept 2026, Comisia

Europeana a atras atentia asupra imprevizibilitatii legislative cronice din Romania, cauzata de abuzul de
ordonante de urgenta fara consultarea reala a industriilor afectate. Bruxelles-ul a trimis un avertisment formal
de infringement din cauza intarzierilor majore in atingerea tintelor de reciclare a deseurilor municipale, ceea ce

risca sa aduca penalitati financiare tarii.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/313452
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/313294
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32025R0040
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/2026-rule-law-report_ro

4. Probleme si lacune ale cadrului actual

Impredictibilitatea cadrului legislativ

Companiile trebuie sa faca fata, simultan, limitarilor de preturi impuse intern si investitiilor obligatorii in
reciclare. Reglementarile vin in valuri, adesea necorelate: operatorii HoReCa trebuie sa integreze sistemul SGR,
sa suporte costuri noi pentru ambalajele de livrare si sa absoarba cresterea salariului minim, in timp ce numarul
clientilor a scazut vizibil.

Complexitatea fiscala si aplicarea cotelor de TVA

Sectorul se confruntd cu un cadru fiscal imprevizibil si dificil de aplicat. incadrarea diferentiatd a TVA-ului in
HoReCa a generat confuzii de interpretare (cum a fost cazul litigiilor pe cota aplicabild bauturilor pe baza de
cafea si ceai). Cota standard de 21% pentru alimente/bauturi cu zahar addugat servite in restaurante, fata de

cota redusa de 11% pentru restul alimentelor, creste complexitatea contabild pentru operatori.

Plafonarea adaosurilor vs. regulile pietei libere

Statul considera limitarea marjelor o masura de protectie sociald indispensabila intr-o economie cu inflatie
mare. Marile retele de retail si distribuitorii acuza o blocare artificiala a mecanismelor economice, aratand ca
inghetarea marjelor in aval, combinata cu explozia costurilor utilitatilor si a salariilor, le anuleaza profitabilitatea

si le blocheaza investitiile pe termen lung.

Apa gratuita in restaurante

Parlamentarii sustin ca este o masura fireasca de sanatate publica si reducere a plasticului; patronatele din
HoReCa subliniaza cd masura pune o presiune suplimentara pe afaceri, intr-un moment in care traficul de clienti

a scazut cu 15%, iar marjele de profit au coborat la o medie critica de doar 3-5%.

5. Cine decide si cine influenteaza?

MADR si AFIR MMAP si AFM

Directioneaza fondurile din PAC si influenteaza Aplica legislatia europeana de mediu. Sub presiunea

masurile de sprijin pentru procesatori. sanctiunilor UE pentru ratele slabe de reciclare,
adopta o pozitie punitiva (taxe mari, reguli dure

pentru SGR si gestionarea deseurilor).

ANPC

Protejeaza interesele si siguranta consumatorilor,
emite avertismente care le pot schimba
comportamentul de consum, controleaza si

amendeaza comerciantii.

ANSVSA

Prioritatea este siguranta alimentara; deciziile
tarifare si de control ale agentiei afecteaza costul

zilnic de operare pe tot lantul.



Patronatele din HoReCa si Retail (HORA, AMRCR,
FPIOR)

Fac lobby pentru stabilitate financiara (masuri pentru
forta de munca, pastrarea cotei reduse de TVA) si
resimt direct presiunea legislativa si scaderea

vanzarilor.

Asociatiile de profil si GAL-urile
Au influenta directa in atragerea de finantari si in

politicile publice — ex. APRA, Romalimenta.

Marile retele de fast-food (Sphera, Fryday, Burger
King, McDonald's s.a.)

Printre putinii actori care prospera si dicteaza noile
tendinte de piata, investind in expansiune, in timp ce

restaurantele clasice se inchid.

Organizatii pentru sustenabilitate

Reteaua Bancilor de Alimente si institutul de

cercetare EfdeN militeaza activ pentru tranzitia spre

economia circulara si reducerea risipei alimentare pe

intregul lant de aprovizionare.

6. Ce se discuta acum si ce urmeaza?

e Interzicerea PFAS din ambalajele alimentare (PPWR): de la 12 august 2026 se interzice introducerea pe piata UE a
ambalajelor destinate contactului cu alimentele care contin PFAS. HoReCa depindea masiv de PFAS pentru

ambalaje rezistente la apa si grasimi (cutii fast-food, hartie de panificatie). Pana in 2030, masurile vor deveni si mai

dure, incluzand reducerea spatiului gol din cutii si tinte obligatorii pentru plasticul reciclat.

e Regulile stricte de calcul pentru continutul de plastic reciclat (PET): Comisia Europeana deruleaza o consultare
pentru a unifica modul de calcul al PET-ului reciclat, impunand deseuri post-consum si audituri stricte. Pentru

producatorii de bauturi, inseamna costuri noi, cu pastrarea dovezilor si certificarilor timp de 5 ani.

¢ Plafonarea adaosurilor comerciale: s-a legiferat prelungirea interventiei statului in preturile alimentelor de baza
pana la finalul anului 2026. Ministerul Agriculturii a lasat deschisa posibilitatea unei noi prelungiri anul viitor, daca

presiunea inflationista se mentine.

e Cresterea plafonului pentru casierie in HoReCa: se afld in dezbatere parlamentara ridicarea plafonului de numerar
de la 50.000 RON la 200.000 RON pentru HoReCa si magazinele de proximitate — ar reduce costurile transportului
de bani, comisioanele bancare si drumurile dese la banca. Propunerea este acum in dezbaterea comisiilor de

specialitate.



7. Watchlist

Mediu / PPWR

Evolutia noilor norme europene privind plasticul

reciclat si etichetarea unitara a ambalajelor.

SGR & deseuri

Atingerea tintelor de reciclare, adaptarea

infrastructurii companiilor.

Fiscal & salarizare

Permanentizarea sau eliminarea plafonarii adaosului la
alimente, impactul cresterii salariului minim asupra

preturilor finale si a micilor afaceri.

Fonduri PAC

Lansarile de apeluri pentru proiectele tranzitate si
interventiile noi, necesare industriei pentru

retehnologizare.

HoReCa

Apa gratis in restaurante — stadiul dezbaterii

parlamentare.

Fiscalitate

Cota de TVA aplicabila sectorului.

8. Riscuri si oportunitati pentru industrie

Issue Monitoring

Riscuri

Risc ridicat de insolventa pentru micile restaurante
si magazine traditionale, afectate de costurile de
operare crescute (salarii, chirii, materie prima) si de
sanctiunile de mediu. Penalizarile de netrasabilitate
si normele stricte de ambalare ar putea scoate de

pe piata companiile subcapitalizate.

Ghidul politicilor publice — Industria alimentara

Oportunitati

Integrarea in lanturi de aprovizionare scurte si
aplicarea pentru fonduri europene nerambursabile
pot moderniza liniile de productie. Jucatorii rapizi
pot capitaliza din explozia cererii de livrari la
domiciliu si din preferinta consumatorului actual

pentru solutiile tip fast-food/casual dining.
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Anexa. Resurse

Institutii publice

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) / AFIR — www.madr.ro — resursa principala pentru legislatia de

plafonare a preturilor, politicile agricole si finantarile PAC (PNS 2023-2027).

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) / Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) — www.mmediu.ro /

www.afm.ro — for decizional pentru sanctiunile SGR si reglementarile privind deseurile de ambalaje.

e Autoritatea Nationalad pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) — www.anpc.ro — controale, protectia consumatorilor,

legislatie secundara.

e Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA) — www.ansvsa.ro — legislatie

secundara, ghiduri de siguranta alimentara si tarife de control.

o Comisia pentru agricultura, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice a Camerei Deputatilor.

Asociatii si platforme europene
e Federatia Patronatelor din Industria Ospitalitatii (FPIOR) — fpior.org
e Organizatia HORA — horaromania.org
e Portalul EUR-Lex — eur-lex.europa.eu — pentru consultarea directivelor si regulamentelor europene aplicabile.

e Platforma Have your say — ec.europa.eu/.../have-your-say — monitorizarea actelor initiate de Comisia Europeana si

posibilitatea de a participa la consultari publice.

Document elaborat de Issue Monitoring pe baza monitorizarii legislative continue. Informatiile reflecta stadiul cadrului normativ la data

mentionata pe coperta si pot fi actualizate ulterior.
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http://www.madr.ro
http://www.mmediu.ro
http://www.afm.ro
https://www.anpc.ro/
http://www.ansvsa.ro
https://www.cdep.ro/ords/pls/parlam/structura2015.co?idc=4
https://fpior.org/
https://horaromania.org/
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?lang=en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives_en
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