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Anul 2025 a marcat o tranzitie a sectorului energetic din Romania de la interventiile exceptionale din
perioada de criza catre un cadru de guvernanta stabilizat, dar profund reglementat si orientat spre
control indirect. Desi schema de plafonare a preturilor la energia electrica a fost retrasa in cursul
anului, statul nu a revenit la o pozitie neutrd in piatd. Interventia publica a fost recalibrata prin
instrumente fiscale si de reglementare care continua sa influenteze rezultatele economice si deciziile
investitionale din sector.

Retragerea plafonarii a expus piata la volatilitate, in timp ce protectia consumatorilor a fost mutata
citre mecanisme sociale tintite. In paralel, fiscalitatea a devenit un instrument central de redistribuire
a costurilor sistemice, iar mecanismul contractelor pentru diferenta (CfD) a fost consolidat ca pilon
structural al pietei de energie electrici. Retelele energetice s-au conturat drept principala
constrangere a tranzitiei, prin reguli de racordare si alocare a capacitatii care functioneaza ca
mecanisme de selectie a proiectelor.

in domeniul energiei din surse regenerabile, anul 2025 a fost dominat de consolidarea cadrului
existent, in special prin transpunerea RED Ill. Per ansamblu, 2025 a fost caracterizat de o rearanjare
structurala a sectorului, in care statul isi asuma rolul de arhitect al pietei, iar riscurile comerciale sunt
redistribuite intre operatori si consumatori. Acest cadru creeaza premisele pentru 2026, un an in care

este de asteptat aprofundarea reglementarii si accentuarea constrangerilor operationale asupra
investitiilor energetice.

Anul 2025 a reprezentat un punct de inflexiune pentru sectorul energetic din Romania, marcand
tranzitia de la interventiile exceptionale din perioada de criza catre un cadru de guvernanta stabilizat,
profund reglementat si orientat spre control indirect. Desi mecanismele de plafonare a preturilor la
energia electricad au fost retrase in cursul anului, statul nu a revenit la o pozitie neutra in piata.
Dimpotriva, interventia publica s-a recalibrat prin instrumente administrative, fiscale si de selectie
investitionald, care continua sa influenteze decisiv rezultatele economice din sector.

n planul interventiei in piatd, 2025 a fost anul in care schema de plafonare a preturilor la energia
electrica a incetat, care a produs o liberalizare efectiva a pietei si o crestere a expunerii consumatorilor
si furnizorilor la volatilitatea preturilor. Protectia consumatorilor a fost mutata din zona interventiei
generalizate in pret catre mecanisme sociale tintite, in special prin cardul de energie destinat
consumatorilor vulnerabili. in cazul gazelor naturale, cadrul de sprijin a rimas in vigoare pana in 2026,
mentinand un nivel ridicat de incertitudine reglementara privind calendarul si modalitatea de iesire
din schema.

Fiscalitatea a devenit unul dintre principalele canale prin care statul a redistribuit costurile sistemice
ale sectorului energetic. Reintroducerea impozitului pe constructii, mentinerea impozitelor specifice
pentru sectorul petrol si gaze, precum si ajustdrile fiscale cu impact asupra energiei au consolidat
tratamentul energiei ca sector de ajustare bugetara. Tn lipsa plafonirii, aceste costuri s-au transmis
progresiv catre consumatorii finali, afectand structura preturilor si marjele operatorilor economici.
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in ceea ce priveste piata de energie electrici, anul 2025 a fost dominat de operationalizarea
mecanismului contractelor pentru diferenta. Astfel, autoritatile au consolidat functionarea efectiva a
schemei CfD prin reglementari secundare, proceduri de selectie si mecanisme de colectare a
contributiei CfD. Tn acest context, CfD-ul a devenit un pilon structural al pietei, influentand decisiv
tipologia investitiilor eligibile si favorizand proiectele mari, standardizate si bancabile.

Retelele energetice s-au conturat drept principala constrangere structurald a tranzitiei energetice.
Reglementarile privind racordarea, alocarea capacitatii si finantarea investitiilor in infrastructura au
transformat accesul la retea intr-un mecanism de selectie a proiectelor. Tn paralel, integrarea
dimensiunii de securitate cibernetica si tratarea retelelor ca infrastructura critica au consolidat rolul
statului n guvernanta acestui segment.

in domeniul energiei din surse regenerabile, anul 2025 a adus o consolidare a cadrului existent.
Transpunerea RED Ill prin OUG nr. 59/2025 a reprezentat cea mai importanta interventie legislativa a
anului, cu impact transversal asupra autorizarii proiectelor, comunitatilor de energie, garantiilor de
origine, biocombustibililor si hidrogenului regenerabil. Masurile adoptate au urmarit deblocarea unor
bariere administrative si alinierea la cerintele europene, fara a modifica echilibrul de putere din piata.

Privit in ansamblu, 2025 a fost un an de rearanjare structurala. Statul si-a consolidat rolul de arhitect
al pietei prin reguli si mecanisme de selectie, in timp ce riscurile comerciale au fost redistribuite intre
operatori si consumatori. Acest cadru creeaza premisele pentru 2026, un an in care se anticipeaza
aprofundarea reglementarii in domenii precum biometanul, emisiile de metan, securitatea energetica
si integrarea noilor capacitati in retea, intr-un sector caracterizat de un grad ridicat de reglementare,
dar cu predictibilitate limitata a deciziilor de politica publica si spatiu redus pentru initiative care nu
se aliniaza prioritatilor guvernamentale.

Metodologic, raportul propune o lectura analitica a actelor normative adoptate in 2025, pornind de la
efectele lor cumulate asupra functionarii sectorului energetic. Pe baza acestei analize, evolutiile
legislative si de reglementare au fost grupate Tn cinci axe tematice, considerate definitorii pentru anul
2025. Fiecare axa urmareste aceeasi structura analitica: contextul si logica de politica publica,
initiativele legislative si de reglementare relevante, precum si efectele generate, inclusiv implicatiile
anticipate pentru 2026. Aceasta abordare permite intelegerea directiilor de fond care au modelat
sectorul energetic in 2025, dincolo de succesiunea formala a actelor normative.

Pentru a sustine aceasta lectura analitica, raportul este completat de un set de anexe tematice, care
reunesc selectiv actele normative, reglementarile secundare si instrumentele administrative relevante
pentru anul 2025. Anexele ofera trasabilitate legislativa si context factual pentru cititorii care doresc
sa aprofundeze anumite axe sau evolutii punctuale.
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Context si logica de politica publica

n 2025, politica energeticd a Romaniei nu a urmdrit o revenire integrald la neutralitatea pietei dupa
perioada de interventii exceptionale din anii anteriori. Desi mecanismele de plafonare generalizata a
preturilor au fost retrase treptat, cadrul legislativ adoptat pe parcursul anului indicd mentinerea unui
rol activ al statului in influentarea rezultatului economic final din piata.

Dintr-o perspectiva analitica, ansamblul actelor adoptate in 2025 in aceasta zona poate fi citit ca o
tranzitie de la interventia directa asupra pretului catre forme de control indirect, exercitate prin
instrumente administrative, sociale si fiscale. Obiectivele de protectie a consumatorilor si de stabilitate
sociald au fost pastrate, Tnsa costurile si riscurile au fost redistribuite in interiorul sistemului energetic,
cu un impact diferit asupra actorilor de pe lantul valoaric.

Aceasta axa surprinde modul in care statul a rdmas prezent in arhitectura pietei ca arhitect al cadrului
in care se formeaza rezultatele comerciale, inclusiv prin decizii privind ritmul liberalizarii si tipul de
protectie acordat consumatorilor.

Initiative-cheie
e OUG nr. 6/2025 privind continuarea masurilor de sprijin pentru consumatorii de energie electrica
si gaze naturale

Actul a prelungit temporar mecanismele de protectie pentru anumite categorii de consumatori si a
mentinut obligatii specifice pentru producatori si furnizori, inclusiv in zona tranzactionarii si a
gestionarii stocurilor. Masura a avut rol de amortizare a tranzitiei catre un regim mai liberalizat, evitand
0 ajustare brusca a pietei.

e OUG nr. 35/2025 privind introducerea mecanismului de sprijin pentru consumatorii vulnerabili

prin card de energie

Prin acest act, protectia consumatorilor a fost mutata din zona interventiei generale in pret catre un
instrument social tintit. Statul a separat politica sociald de mecanismele de piata, transferand
presiunea financiara dinspre furnizori catre bugetul public, dar pastrand un nivel ridicat de control
institutional asupra rezultatului final.

e OUG nr. 33/2025 privind regularizarea si restituirea contributiilor colectate in Fondul de Tranzitie

Energetica

Actul a corectat ex-post efectele mecanismelor de taxare aplicate anterior producatorilor de energie.
Restituirea partiala a sumelor colectate a avut rolul de a stabiliza situatia financiara a unor operatori
afectati de supraimpozitare si a confirmat caracterul adaptiv si discretionar al interventiei statului in
piata.

o Legea bugetului de stat pe anul 2025
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Desi nu este un act sectorial in sens strict, legea bugetului a avut un impact direct asupra sectorului
energetic prin alocarile bugetare, tratamentul veniturilor din energie si integrarea costurilor asociate
mecanismelor de sprijin. Energia a fost utilizatd ca element de echilibrare bugetara, influentand
indirect functionarea pietei.

Efecte

Actele incluse in aceastd axa pot fi citite ca o reconfigurare a interventiei statului, de la controlul
explicit al preturilor catre un set de instrumente care influenteaza comportamentele economice fara
a interveni formal in mecanismul de formare a pretului.

Un moment-cheie al anului a fost incetarea, in luna iulie 2025, a schemei de plafonare a preturilor la
energia electrica, care a marcat liberalizarea efectiva a pietei. Aceasta tranzitie a contribuit la cresterea
preturilor finale si a expus consumatorii si furnizorii la semnalele de piata.

n cazul gazelor naturale, schema de sprijin rimane in vigoare pana la 31 martie 2026, iar discutiile
privind o iesire graduald, aflate Tn curs la finalul anului 2025, au introdus un nivel suplimentar de
incertitudine reglementara, cu efecte directe asupra strategiilor comerciale ale operatorilor.

Pentru 2026, implicatia principala este ca riscurile comerciale sunt tot mai strans corelate cu deciziile
de politica publica, iar capacitatea actorilor de a interpreta si integra interventia statului in strategiile
proprii devine un factor competitiv esential.

Context si logica de politica publica

fn 2025, fiscalitatea a devenit unul dintre principalele instrumente prin care statul a influentat
functionarea sectorului energetic, dincolo de rolul sau traditional de colectare bugetara. Spre
deosebire de perioadele anterioare, in care taxarea suplimentara a fost justificata preponderent prin
contexte exceptionale, cadrul normativ adoptat pe parcursul anului indica o abordare structurala, in
care energia este tratata explicit ca sector de ajustare bugetara si de redistribuire a costurilor
sistemice.

Dintr-o perspectiva analitica, ansamblul actelor adoptate Tn 2025 in aceasta zona poate fi citit ca o
institutionalizare a fiscalitatii energetice ca instrument de politica publica. Impozitarea productiei, a
infrastructurii si a activelor energetice a fost integrata in functionarea curenta a pietei, iar presiunea
financiard a fost transferata de la buget catre operatori si, indirect, catre consumatorii finali, in
contextul retragerii mecanismelor de plafonare.

Aceasta axa surprinde modul in care fiscalitatea a fost utilizata pentru a genera venituri dar si pentru
a modela comportamente economice, a influenta structura costurilor si a redistribui riscurile in

interiorul sistemului energetic.

Initiative-cheie

e Legeanr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare
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Legea a introdus si consolidat un set de masuri cu impact transversal asupra sectorului energetic,
vizdnd atat veniturile operatorilor, cat si costurile suportate de consumatori. Desi nu este un act
sectorial dedicat exclusiv energiei, aplicarea sa a afectat direct activitatile de productie, transport si
distributie, prin modificarea cadrului general de impozitare si prin mentinerea energiei ca baza de
ajustare bugetara.

e OUG nr. 21/2025 privind reintroducerea impozitului asupra constructiilor

Reintroducerea impozitului pe constructii a avut un impact semnificativ asupra sectorului energetic,
caracterizat printr-o intensitate ridicata a capitalului. Activele energetice, inclusiv retelele, instalatiile
de productie si infrastructura de transport, au devenit purtatoare de costuri fiscale suplimentare, ceea
ce a crescut costurile fixe ale operatorilor si a redus predictibilitatea financiara a proiectelor pe termen
mediu.

e 0OG nr. 3/2025 privind impozitarea specifica a sectorului petrol si gaze naturale

Actul normativ a consolidat regimul de taxare aplicabil operatorilor din sectorul petrolier si al gazelor
naturale, prin mentinerea si operationalizarea unor impozite specifice raportate la venituri si la
exploatarea resurselor. Masura a accentuat presiunea fiscald asupra activitatilor si a infrastructurii
asociate, influentand deciziile de investitii si structura costurilor in sector.

Efecte

Analitic, masurile fiscale adoptate in 2025 pot fi citite ca un mecanism de redistribuire sistemica a
costurilor in sectorul energetic. Presiunea financiara a fost concentrata initial asupra operatorilor din
amonte si asupra detinatorilor de active, dar s-a transmis gradual catre consumatorii finali prin tarife,
contributii si preturi mai ridicate, pe fondul liberalizarii pietei de energie electrica.

Fiscalitatea a devenit astfel un factor determinant al competitivitatii si al deciziilor investitionale.
Capacitatea operatorilor de a gestiona expunerea fiscald, de a anticipa modificarile de politica bugetara
si de a integra aceste costuri Tn modelele de afaceri a capatat o importanta comparabila cu cea a
accesului la retea sau la schemele de sprijin.

Pentru 2026, implicatia principala a acestei axe este ca politica fiscala va continua sa influenteze direct
functionarea pietei de energie, iar performanta economica a actorilor din sector va ramane strans
corelata cu deciziile bugetare si fiscale ale statului, intr-un cadru caracterizat de ajustari graduale si
predictibilitate reglementata, dar cu un nivel persistent de incertitudine.

Context si logica de politica publica

fn 2025, piata de energie electricd din Romania a intrat intr-o etapa de reconfigurare functional3,
determinata de retragerea mecanismelor de plafonare si de necesitatea construirii unui cadru pentru
investitii noi. Aceasta transformare nu a fost realizatd prin interventii macro de tip ordonanta de
urgenta, ci printr-un set de reglementari tehnice, adoptate preponderent la nivelul autoritatii de
reglementare (ANRE).
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Analitic, actele normative din aceasta axa pot fi citite ca un proces de institutionalizare a pietei, in care
volatilitatea este gestionata prin reguli de participare, mecanisme de stabilizare a veniturilor si
integrarea costurilor de sprijin in arhitectura de piata. Accentul se muta de la interventia directa asupra
pretului catre disciplinarea comportamentului de piata si crearea unor conditii de bancabilitate
pentru investitiile n capacitati noi.

Initiative-cheie
e Ordinul ANRE nr. 10/2025 privind aprobarea contributiei pentru contracte pentru diferenta (CfD)

Prin acest ordin, mecanismul CfD este integrat explicit in functionarea pietei de energie electrica, prin
instituirea unei contributii cu caracter structural. Sprijinul investitional nu mai este tratat ca interventie
punctuala, ci ca obligatie sistemica, cu impact asupra tuturor participantilor din piata. Actul marcheaza
institutionalizarea CfD ca element permanent al arhitecturii de piata.

e Ordinul ANRE nr. 58/2025 privind modificarea reglementdrilor aplicabile pietelor de energie

electrica la termen

Acest ordin a consolidat disciplina contractuald pe pietele bilaterale, prin introducerea obligatiilor de
garantare si clarificarea elementelor de pret aplicabile contractelor pe termen lung. Reglementarea
reduce riscul de neplata si creste predictibilitatea fluxurilor financiare, favorizand proiectele cu
structura investitionala robusta si capacitate administrativa ridicata.

e  Ordinul ANRE nr. 11/2025 pentru modificarea cadrului privind furnizarea de ultima instanta

Actul a adaptat mecanismul FUI la contextul unei piete liberalizate, clarificand rolul furnizorilor de
ultimd instanta si conditiile de activare a acestui mecanism. Din perspectiva analitica, ordinul
functioneaza ca plasa de siguranta institutionala, menita sa limiteze riscurile sistemice asociate
tranzitiei post-plafonare.

e Ordinul ANRE nr. 17/2025 privind obligatiile de informare a clientilor finali in contextul incetarii

schemei de sprijin

Prin acest act, ANRE a reglementat tranzitia catre piata liberalizata Tncepand cu 1 iulie 2025,
transferand responsabilitatea deciziei comerciale catre consumatori si furnizori. Ordinul are rolul de a
pregati comportamentele de piata pentru un regim fara protectie prin pret administrat.

e Ordinul ANRE nr. 80/2025 privind participarea pe piata a centralelor aflate in perioada de probe

Acest ordin a clarificat conditiile de integrare a noilor capacitati de productie in piata de energie
electricd, reducand incertitudinile operationale din faza de testare. Actul sustine functionarea
coerenta a pietei in contextul cresterii numarului de proiecte aflate in diferite stadii de dezvoltare.

Efecte

Privite Tn ansamblu, actele din AXA 3 pot fi interpretate ca o reconfigurare controlata a pietei de
energie electrica, in care statul si autoritatea de reglementare nu mai intervin direct asupra pretului,
dar modeleaza rezultatul economic prin reguli de access si distribuire a riscurilor.
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Institutionalizarea mecanismului CfD, disciplinarea pietelor la termen si consolidarea mecanismelor de
siguranta indica o piata orientata spre stabilitate si bancabilitate, in detrimentul flexibilitatii. Aceasta
evolutie favorizeaza investitiile de scard mare si actorii cu capacitate financiard si administrativa
ridicata, in timp ce creste pragul de intrare pentru initiativele mai mici sau mai putin structurate.

Pentru 2026, implicatia principald a acestei axe este cd dinamica investitionala in energie electrica va
fi determinata mai putin de semnalele de pret din piata spot si mai mult de capacitatea actorilor de
a se integra in cadrul reglementat al pietei. Mecanismele de stabilizare, in special CfD, vor continua
sa joace un rol central, iar conformarea la cerintele ANRE va deveni un factor competitiv in sine.

Context si logica de politica publica

in 2025, retelele energetice au devenit principalul factor structural care conditioneazi dezvoltarea
sectorului energetic, depasind ca importanta atat existenta schemelor de sprijin, cat si semnalele de
pret din piata. Daca in etapele anterioare accentul politicilor publice a fost pus pe stimularea
capacitatilor de productie, cadrul normativ adoptat Tnh 2025 indica o schimbare de directie. Accesul la
retea este tratat explicit ca resursa limitata, care trebuie alocata competitiv, etapizat si controlat.

Analitic, actele din aceasta axa pot fi citite ca un proces de internalizare a constrangerilor fizice ale
sistemului in politica energetica. Astfel, retelele functioneaza ca instrument de prioritizare a
investitiilor, cu impact direct asupra calendarului si profilului proiectelor energetice.

Aceasta axa nu este definita prin legi sau ordonante de urgenta cu impact larg, ci aproape exclusiv prin
reglementari ANRE, care stabilesc conditiile de acces, mecanismele de prioritizare si regulile de
calendarizare a racordarilor. Din aceasta perspectiva, reteaua este transformata intr-un filtru
institutional, care conditioneaza dezvoltarea capacitatilor de productie, stocare si autoconsum in
functie de obiectivele de sistem si de capacitatea administrativa a actorilor implicati.

Initiative-cheie

e  Ordinul ANRE nr. 20/2025 privind modificarea cadrului de racordare la reteaua electrica de interes

public

Prin acest ordin, au fost clarificate termenele si responsabilitatile in procesul de racordare, au fost
intdrite cerintele procedurale si a fost consolidat regimul garantiilor financiare. Actul a crescut
disciplina administrativa si a redus spatiul de flexibilitate informald in relatia dintre investitori si
operatorii de retea.

e Ordinul ANRE nr. 57/2025 privind ajustarea tarifelor si conditiilor aplicabile autorizatiilor si

licentelor din sectorul energiei electrice

Ordinul a introdus costuri suplimentare asociate modificarii autorizatiilor care implica extinderea
capacitatilor racordate. Masura transfera o parte din riscul de dezvoltare catre investitori si
consolideaza controlul autoritatii de reglementare asupra dinamicii capacitatilor conectate la retea.
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e Ordinul ANRE nr. 79/2025 privind modificarea metodologiei de alocare a capacitatii retelei

electrice pentru racordarea locurilor de producer

Acest act clarifica aplicarea mecanismului de alocare competitiva a capacitatii de racordare, prin
definirea perioadei de tranzitie si a regulilor aplicabile cererilor existente. Ordinul marcheaza trecerea
efectiva catre un sistem competitiv de acces la retea, cu impact direct asupra selectiei proiectelor de
productie.

¢ Ordinul ANRE nr. 7/2025 privind metodologia de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile

de transport al gazelor naturale

Desi vizeaza sectorul gazelor, ordinul este relevant pentru aceasta axa prin modul in care clarifica
structura costurilor reglementate si limiteaza ajustarile discretionare ale tarifelor. Actul intareste
legatura dintre investitiile in infrastructura si recuperarea costurilor prin tarife, cu efecte asupra
proiectelor de integrare si conversie energetica.

Efecte

Per ansamblu, actele din 2025 au redefinit rolul retelelor energetice in tranzitia energetica. Reteaua
devine astfel un mecanism activ de guvernanta, care conditioneaza accesul la sistem de maturitatea
proiectelor si capacitatea financiara.

Aceastad abordare limiteaza riscul unei dezvoltari necorelate a capacitatilor de productie, dar introduce
in acelasi timp constrangeri structurale pentru investitori, in special pentru proiectele aflate in stadii
incipiente. Ritmul tranzitiei este astfel temperat si reordonat, fara a fi accelerat artificial.

Pentru 2026, implicatia principala a acestei axe este ca accesul la retea va deveni determinantul
central al succesului investitional, indiferent de tehnologie sau de existenta schemelor de sprijin.
Strategiile de dezvoltare vor trebui calibrate in functie de disponibilitatea infrastructurii, de regulile de
alocare a capacitatii si de prioritatile stabilite de autoritati.

n acest context, tranzitia energetica intra intr-o fazd de constrangere structurald gestionats, in care
retelele definesc limitele reale ale expansiunii sectorului.

La nivel european, Grids Package a fost lansat in decembrie 2025 si urmeaza sa fie dezbatut in
Parlamentul European si in Consiliu, in vederea adoptarii. Directiile propuse privind planificarea
retelelor si prioritizarea investitiilor vor deveni relevante pentru Romania pe masura ce procesul
legislativ european avanseaza si se contureaza obligatiile de transpunere.

Context si logica de politica publica
Actele incluse Tn aceasta axa fac referire la o tranzitie de la faza declarativa a tranzitiei energetice la
una operationala, in care accentul se muta pe implementare efectiva, integrare in sistem si disciplina

.. | 10


https://issuemonitoring.ro/initiatives/9d832fba-8b63-46c2-b5b6-82c138f22cc8?X-Temporary-Token=eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9..QJ1IZ7RtirkEBTeirueSN-u-mqJ_G9_H-f5zU0Zk1lk80sBrKbeAtgAfCIG-9ojtv_VhIoIDx3YGkIIlshN_zA
https://issuemonitoring.ro/initiatives/9586c2c3-035b-4a1c-a3bf-19452f29cc7b?X-Temporary-Token=eyJhbGciOiJIUzUxMiJ9..ziXCva1QcmSLmoF5NRTi849MXGnayR7CFrH1XwNXGuHk9ZzWDyYbGi5rAh_44GqzZWlZusgmCuvObps1BmQJGA

I I I I Issue
Monitoring

de functionare. in 2025, politicile privind energia regenerabild, autoconsumul si stocarea au urmérit o
stabilizare controlata a noilor capacitati in interiorul limitelor sistemului energetic existent.

Axa este definita printr-un pachet de interventii sectoriale, care acopera simultan finantarea
investitiilor, integrarea in piatda, regim de functionare tehnica si corelarea cu obiectivele de
decarbonizare asumate la nivel european. Astfel, statul isi exercita rolul prin reguli de acces,
conditionalitati si mecanisme de control post-investitional.

Initiative-cheie

e Ordinul ministrului energiei nr. 397/2025, care modificd schema de ajutor de stat pentru

sprijinirea investitiilor Tn noi capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile
pentru autoconsum, aferenta Fondului pentru modernizare.

Actul ajusteaza cadrul de sprijin pentru autoconsum, reflectand nevoia de corelare mai stransa intre
finantare, capacitatea retelei si consumul local efectiv.

e Ordinul ministrului energiei nr. 539/2025, prin care este aprobat Ghidul solicitantului pentru al

doilea apel competitiv dedicat investitiilor Tn capacitati de producere a energiei din surse
regenerabile pentru autoconsum.

Ordinul consolideaza abordarea concurentialda a finantarii si muta selectia proiectelor din zona
administrativa in zona ofertarii competitive.

e  Ordinul ministerului mediului nr. 405/2025, privind modificarea si completarea ghidului de

finantare al programului de instalare a sistemelor de panouri fotovoltaice pentru consum propriu
si livrarea surplusului in retea.

Actul reflectda maturizarea segmentului de prosumatori si necesitatea de a introduce reguli mai clare
privind integrarea surplusului in sistem.

e OUG nr. 88/2025, pentru modificarea si completarea OUG nr. 108/2022 privind decarbonizarea

sectorului energetic.

Actul actualizeaza calendarul de retragere din exploatare a capacitatilor pe baza de lignit si huild, in
acord cu renegocierile din cadrul PNRR, si introduce un cadru mai strict de control asupra reducerii
puterii instalate si a participarii la piata.

e Ordinul ANRE nr. 80/2025, care clarifica regimul de functionare al centralelor aflate in perioada

de probe pe piata de energie electrica, inclusiv pentru noile capacitati regenerabile.

Ordinul defineste mai precis durata probelor, regimul de echilibrare si conditiile de remunerare a
energiei livrate Tn aceasta etapa.

e Ordinele ANRE nr. 70/2025 si nr. 71/2025, care modifica si completeaza cadrul privind
determinarea si colectarea contributiei aferente contractelor pentru diferentd, prin includerea
operatorilor de stocare.
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Aceste acte integreaza stocarea in arhitectura CfD si marcheaza recunoasterea sa ca element structural
al sistemului energetic.

e OUG nr. 59/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul energiei
(RED 1)

Ordonanta consolideaza cadrul national de implementare a Directivei RED lll, prin simplificarea
procedurilor de autorizare pentru proiecte din surse regenerabile, extinderea sistemului de garantii de
origine, reglementarea comunitdtilor de energie si actualizarea cadrului privind hidrogenul
regenerabil, biogazul si biocombustibilii. Actul marcheaza trecerea de la politici de sprijin la o etapa de
operationalizare si integrare sistemica a capacitatilor regenerabile.

Efecte

Analitic, AXA 5 descrie o normalizare a tranzitiei energetice, in care regenerabilele, autoconsumul si
stocarea sunt tratate ca elemente permanente ale sistemului, supuse acelorasi cerinte de disciplina
tehnica, fiscala si administrativa.

Finantarea este conditionatd de integrarea in retea, operarea este strict reglementatd, iar
decarbonizarea este corelata cu obligatii clare de retragere a capacitatilor conventionale. Tranzitia nu
mai este definita prin ritm, ci prin capacitatea sistemului de a absorbi schimbarea fara destabilizare.

Pentru 2026, aceasta axa indica o evolutie n care dezvoltarea regenerabilelor si a stocarii va continua,
dar sub constrangeri institutionale tot mai explicite, cu accent pe conformare si integrare sistemica.

ANEXA 1 - ACTE LEGISLATIVE PRIMARE

Numar / An ||Obiect Domeniu principal Observatii de relevanta

. L Act central pentru mentinerea
Continuarea masurilor de sprijin ) . ] o )
ouG nr. . _ ||[Energie  electrica, gaze|controlului administrativ al
pentru consumatorii de energie . ) ) .
6/2025 . naturale impactului preturilor si pentru
electrica si gaze naturale . i )
tranzitia catre liberalizare

Schema de ajutor de stat pentru ) ) . . |[Relevanta structurala pentru
ouG nr. o . Industrie energo-intensiva, ) . . . .

exceptari partiale de la plata ) . relatia industrie—energie si
20/2025 . ) energie electrica o

certificatelor verzi competitivitate

. . Deblocare administrativd si
Modificarea cadrului de o
ouG nr.||. . L ) accelerare a absorbtiei
implementare a Fondului pentru||Investitii energetice ) )
56/2025 ] fondurilor pentru proiecte
modernizare .
energetice
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Numir / An  ||Obiect Domeniu principal Observatii de relevanta
) . . Fundament legal pentru
Actualizarea cadrului privind ) ) .
ouG nr. ) ||Decarbonizare, productie|retragerea capacitatilor pe
decarbonizarea sectorului . . o ) )
88/2025 . energie carbune si ajustarea mixului
energetic )
energetic

Notd: Tabelul include exclusiv acte legislative primare adoptate in 2025 cu impact structural asupra

sectorului energetic. Actele cu caracter strict procedural, local sau de implementare secundard au fost

excluse.

ANEXA 2 - ORDINE ANRE

Act normativ Domeniu Obiect
) Modificarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a
Ordin  ANRE nr. ) . . R . . i .
11/2025 Energie electrica | energiei electrice, inclusiv mecanismul de desemnare, rotatia FUI si
formula de calcul a pretului FUI
) Modificarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a
Ordin  ANRE nr. . . . .
13/2025 Gaze naturale gazelor naturale, cu actualizarea mecanismului de rotatie, preluare
a clientilor si determinare a pretului
) Modificarea metodologiei privind alocarea capacitatii retelei
Ordin  ANRE nr. ) . ] ) ] ) )
79/2025 Energie electrica |electrice pentru racordarea locurilor de producere, inclusiv reguli
tranzitorii si calendar pentru 2026

Notd: Anexa include exclusiv ordine ANRE adoptate Tn 2025 cu impact asupra functiondrii pietei,

accesului la retea si mecanismelor de continuitate a furnizdrii. Ordinele cu caracter strict tehnic sau de

aplicare punctuald au fost excluse.

ANEXA 3 - ORDINE MINISTERIALE SI GHIDURI DE FINANTARE

Act normativ Autoritate| Domeniu Obiect
Modificarea schemei de ajutor de stat din Fondul
Ordinul ministrului energiei||Ministerul |[Energie pentru modernizare pentru sprijinirea investitiilor in
nr.397/2025 Energiei |regenerabild |noi capacitati de producere a energiei electrice din

surse regenerabile pentru autoconsum

Ordinul ministrului energiei
nr. 539/2025

Ministerul
Energiei

Aprobarea Ghidului solicitantului pentru apelul Il —
Energie sprijinirea investitiilor Tn capacitati regenerabile
regenerabild ||pentruautoconsum, bazat pe procedura de ofertare

concurentiald
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Act normativ Autoritate| Domeniu Obiect
Modificarea si completarea Ghidului de finantare al
Ordinul ministrului mediului||Ministerul b tori programului de instalare a sistemelor fotovoltaice
rosumatori
nr. 405/2025 Mediului pentru producerea de energie electrica si livrarea
surplusului in retea
) Actualizarea cadrului de implementare a apelurilor
Ordin  comun MIPE - L . . .
o o MIPE / ME||Investitii din Fondul pentru modernizare cu impact asupra
Ministerul Energiei (2025) . o
proiectelor de productie si autoconsum
Ordine de aprobare a . L S -
o o o Stabilirea conditiilor de eligibilitate si implementare
ghidurilor specifice pentru||Ministerul . . .
. . .. ||Stocare pentru proiecte de stocare asociate capacitatilor
stocare si tehnologii conexe|[Energiei .
regenerabile
(2025)

Notd: Actele incluse definesc ritmul dezvoltdrii capacitdtilor regenerabile si al autoconsumului, prin

criterii de eligibilitate, proceduri concurentiale si conditionalitdti administrative.

ANEXA 4 - ACTE FISCALE SI ADMINISTRATIVE CONEXE SECTORULUI ENERGETIC

Act normativ Autoritate Tip act Obiect
Stabilirea alocarilor bugetare relevante
Legea bugetului de stat pe anul||Parlament ] pentru  sectorul  energetic, inclusiv
ege ) ‘.
2025 / Guvern finantarea schemelor de sprijin, compensari
si programe de investitii
Acte normative de modificare a G / Ajustarea cotelor si regimurilor fiscale cu
uvern
regimului  TVA si  accizelor Parl ; Lege / OUG impact asupra pretului final al energiei
arlamen
aplicabile energiei (2025) electrice si gazelor naturale
Acte  administrative  privind . )
] - ||ANAF  / . Intarirea procedurilor de control, raportare
raportarea si controlul obligatiilor|| Ordine /Il . L .
] R _ |[Ministerul o si regularizare a obligatiilor fiscale pentru
fiscale 1n sectorul energetic| . Instructiuni . o
Finantelor operatorii energetici
(2025)

Notd: Actele incluse in aceastd anexd au avut un impact direct asupra functiondrii sectorului. Ele au

influentat costurile operatorilor, structura preturilor finale si sustenabilitatea financiard a investitiilor,

functiondnd ca instrumente indirecte de politicd energeticd. In ansamblu, aceste acte confirmd tendinta

observatd in 2025 de integrare a energiei in logica generald de ajustare bugetard, cu efecte structurale

asupra pietei si cu implicatii directe pentru deciziile comerciale si investitionale din 2026.
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ANEXA 5 - CRONOLOGIE SELECTIVA A ANULUI 2025

Sectorul energetic din Romania in 2025

Perioada

Repere-cheie

Axe analitice relevante

T1 2025

Continuarea temporara a masurilor de sprijin pentru

AXA 1 - Statul ca actor central in corectarea

energie electrica si gaze pietei
Introducerea sprijinului tintit pentru consumatorii

- AXA 1, AXA 2
vulnerabili

Primele ajustari fiscal-bugetare cu impact asupra
sectorului energetic

AXA 2 - Fiscalitatea energiei

T2 2025

Modificarea schemelor de ajutor de stat pentru
autoconsum si regenerabile

AXA'5 - Regenerabile si tranzitia operationala

Stabilizarea cadrului administrativ pentru

prosumatori

AXA 5

ncetarea schemei de plafonare a preturilor la energia

T4 2025

. AXA 1, AXA 2
electrica
T3 2025
Consolidarea  mecanismelor fiscale  aplicabile
) ) AXA 2
sectorului energetic
Ordine ANRE privind furnizarea de ultima instanta AXA 5

Clarificarea metodologiei de alocare a capacitatii de
racordare

AXA 4 - Retelele energetice

Adoptarea OUG nr. 59/2025 (RED Ill)

AXA 5, cu implicatii transversale

Notd: Cronologia selectivd a anului 2025 trebuie cititd in paralel cu axele analitice ale raportului.

Fiecare perioadd a anului activeazd una sau mai multe axe, reflectdnd faptul cd politicile energetice au

evoluat prin suprapunerea interventiei statului ti ajustdrilor fiscal.
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